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Investitionszuschiisse und EU-Beihilferecht

EUROPAISCHE KOMMISSION
Generaldirektion Energie und Verkehr

K(2008) xxx
MITTEILUNG

Gemeinschaftliche Leitlinien fiir staatliche Beihilfen an
Eisenbahnunternehmen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DE i DE

NVerfligen alle potenziellen Nutzer Uber

gleichberechtigten und diskriminierungs-
freien Zugang zu einer Infrastruktur, fur
den ein dem Gemeinschaftsrecht
(Richtlinie  2001/14) entsprechendes
Entgelt erhoben wird, so geht die
Kommission in der Regel davon aus, dass
die  offentliche Finanzierung der
Infrastruktur keine staatliche Beihilfe
zugunsten der Eisenbahnunternehmen
darstellt.” (S. 10)
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Finanzierungsstrukturen des deutschen Eisenbahnsektors im
Uberblick

Infrastruktur
DB INE

BUND > Lander
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Grundgesetzliche Gewahrleistungspflicht des Bundes fir die
Infrastruktur der Eisenbahnen des Bundes

Artikel 87 e [Eisenbahnverkehrsverwaltung]

4) Der Bund gewahrleistet, dass dem Wohl der Allgemeinheit, insbesondere
den Verkehrsbediirfnissen, beim Ausbau und Erhalt des Schienennetzes

der Eisenbahnen des Bundes sowie bei deren Verkehrsangeboten auf
diesem Schienennetz, soweit diese nicht den Schienenpersonennahverkehr
betreffen, Rechnung getragen wird. Das Nahere wird durch Bundesgesetz
geregelt.
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Finanzierung der Bundesschienenwege
Bundesschienenwegeausbaugesetz (BSchwAG)

§8 Abs.1

,Der Bund finanziert Investitionen in die Schienenwege der Eisenbahnen des
Bundes. Die Investitionen umfassen Bau, Ausbau sowie Ersatzinvestitionen
der Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes nach Maligabe dieses
Gesetzes im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel. ...”

— Bau und Ausbau der Schienenwege erfolgen nach dem Bedarfsplan fir
die Bundesschienenwege

- Ersatzinvestitionen, laufende Instandhaltung sowie der Betrieb der
Infrastruktur werden im Rahmen der Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarung zwischen dem Bund und der DB AG von den
EIU der DB AG wahrgenommen
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BVWP 2003

Bundesverkehrswegeplan 2003 Schienenprojekte

w— Vordringficher Bedart (Neve Vorhaben|

B ooy o) e ,_f-\?._.“ &
=» Bundesverkehrswegeplan 2003, e L T
Schienenwege e ;

W Vordringlicher Bedarf (Neue Vorhaben)

Vordringlicher Bedarf (Neue Vorhaben),
Genaue Streckenfihrung der ABS/INBS abhiingig von den
Ergebnissen weiterer Abstimmungen bzw, der planungs-
rechtlichen Verfahren

laufende und fest disponierte Vorhaben,
Wmm==_ deren Realisierung bis 2015 vorgesehen
ist

Weiterer Bedarf

= Internationale Projekte

-

Quelle: Bundesverkehrsministerium, BVWP 2003
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Investive Ausgaben des Bundes fiir die Eisenbahninfrastruktur

Zuwendungsart 2005 - 2012 (Ist-Zahlen Bundeshaushalt)
Kapitel/Titel 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zinslose Darlehen - BEWAG 5§ 8-11 12227881 01 a5 a8 [l a5 i0 ]
ZIPI2-Mrd. E-‘u’erkehrspmgiamm 1222 1 891 98 114 165 250 280 (1] ] 0
BKZ - BEWAG §§ 8-11 1222 891 01 2 508 2158 2,288 2.130 a7 70 1.024 1,237
BHZ Altlasten - DBGrG § 22 0 Q i} 0 [ 0 0 0
VIFG Schiene/Mautmittel 450 BRI 54 1.050 1104 1.032 i
{infrastru kturbeschleunigungsprogramm 3z
Sechafenhinterlandverkehr 1222/ B91 08 0 0 1] 25 50 | 45 az
JLuFY 122278561 11 2,500 2.500 2,500 2.500
Lwdschensumme 1 3967 3902 3.580 3.589 2702 3.632 3.569 3800
Kenjunkturprogramm | 111 270 137 0
Kenjunkturprogramm Il 48 167 530 0
Fwischenswmme 2 3167 2702 3.580 3.589 3,861 4,768 4236 3.800
Larmsanierung - Forder-RL 1222 /89105 51 40 53 74 &0 100 9 o5
EKrG §13 (1) Kostendrittel Bund (1) BE301 TG G5 a7 T3 T B0 | a8z
GVFG-Bundesprogramm 1216 / 891 01 48 B3 &5 118 a3 B85 &6 &9
Mittel Bonn/Berlin-Gesetz 12267 B892 81 g & o 1 1 ] 0 o
Zivile Verteidigung (investiv) - VG 1222 789107 3 2 1 1 1 2 0 o
Summe investive Tital 3.353 3.276 3.766 3.857 4,406 #4.435 4,473 4,046
Quelle: Bundestags-Ds. 18/49
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Bestandsnetzfinanzierung
Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung Bund - DB AG

Gualitdt der Infrastroktur Mittelbedarf ' Mittelherkunft
Mittelbadard Kittelharkuntt”
Die Bahn gewahrisistat _—
Vorhaltung und Betriek srvectiionen
st der Infrastruktur
egenareme ' ° | | Der Bund sagt den instand-
« Personerhabnhiite  Infrastrukturbeitrag "
» Umschiagbahnhate | belactbar 711
= Zugbildungs- und \ Betriens-
-behandungsankzgen mhn_ng
& Telskpmmund eastons- und
Eretrpl ey rs o g =anl a0

Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung (LuFV) Bestands-Infrastruktur
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Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung zwischen dem
Bund und der DB AG

— Bund stellt der DB AG jahrlich 2,5 Mrd. Euro fur Ersatzinvestitionen zur Verfigung

— EIU der DB AG stellen Ersatzinvestitionen, Instandhaltung und Betrieb der
Eisenbahninfrastruktur sicher

— Die Leistung der EIU der DB AG wird jahrlich in einem Infrastrukturzustands- und
Entwicklungsbericht tiberpruft

— Sanktionsbewahrte Qualitatskennzahlen

theoretischer Fahrzeitverlust

Anzahl Infrastrukturmangel

Funktionalitat der Bahnsteige

Anlagenqualitat

Versorgungssicherheit Bahnenergie
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Offentliche NE-Infrastruktur in Deutschland

-~ Insgesamt 180 BdS und 450 BdSE

-~

Infrastruktur der - 7o
N X - 4.300 km NE-Betriebs-streckenlange und

nichtbundeseigenen
Eisenbahnen o >’ e

o2l 4.700 km Gleislange

{
X TR /’./ A ) P
/ \ o -
- z e § 2 (e
\ o - ot d - -
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e s w “. <_'1.| - Diessind knapp 13 Prozent des
L e RS 3 Eisenbahnnetzes in Deutschland

EAY o SR
ol R g ,.5:@!9 m < |
. Ty TN Ve
— Zusatzlich: Gleisanlagen der See- und
Binnenhafen mit einer Gleislange von ca.

2 Jalw S 1.800 km

R 3 B - 65 % der NE-Schienenwege werden
Prter g VBN ausschliel3lich vom Guterverkehr genutzt

Eisenbahnatlas Deutschland, Ausgabe 2011/2012
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Finanzierung der Infrastrukturen der nichtbundeseigenen
Eisenbahnen

— Eine vergleichbare Finanzierungspflicht fur die NE besteht nicht

— Gesamte Vorhaltung der NE-Infrastruktur ist grundsatzlich unternehmerische Aufgabe
und muss aus den Einnahmen aus Infrastrukturnutzungsentgelten finanziert werden

— Freiwillige Programme einzelner Lander zur Finanzierung von NE-Infrastrukturen des GV
bestehen, sind aber in den vergangenen Jahren deutlich reduziert worden.

— Der Bund hat in den zurlickliegenden Jahren einen gemeinsamen Ordnungsrahmen fir
alle Bahnen geschaffen.

— Mit der Verabschiedung Schienengliterfernverkehrsnetzforderungsgesetzes (SGFFG) hat
der Bund die Verpflichtung anerkannt, die Grundfinanzierung des
Infrastrukturbestandes der nichtbundeseigenen Eisenbahnen sicherzustellen.

— Hierzu wurde erstmals in 2013 ein Betrag von 25 Millionen Euro im Bundeshaushalt
bereitgestellt.
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SGFFG
Wesentliche Inhalte

Der Bund fordert Ersatzinvestitionen der NE, die auch dem Schienenguterfernverkehr
dienen

Hierflir sind derzeit 25 Mio. Euro/a im Haushalt bereitgestellt

Schienenguterfernverkehr sind Schienenglitertransporte, die insgesamt iiber eine
Mindestdistanz von 50 Kilometern durchgefiihrt werden.

Forderfahig sind Schienenwege (auch in Serviceeinrichtungen)

- mit V., =30 kmh (Kriterium gilt nicht fur SE)

- mit mindestens mit Streckenklasse C2 (Radsatzlast 20 t, Meterlast 6,5 t/m

— auf denen im letzten Jahr vor Antragstellung Schienenguterfernverkehr stattfand
Forderhohe : 50 % der zuwendungsfahigen Kosten

Planungskosten sind zuwendungsfahig, sofern die gesamten Planungskosten 13 Prozent
an der Gesamtinvestitionssumme nicht tUbersteigen

Nach diesem Gesetz geforderte Schienenwege sind wahrend der technisch méglichen
und Ublichen Nutzungszeit betriebsbereit vorzuhalten.

Bewilligungsbehdrde ist das EBA
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VDV Die Verkehrs-

© VDV 2013 unternehmen



Umsetzung SGFFG
Aktuelle Zahlen zur Antragstellung

Antragsverfahren 2013
- Verfugbare Mittel: 6,5 Mio. Euro (Verpflichtungsermachtigung 2014)
— 24 Antrage insgesamt
davon
- 3 Antrage zurlickgezogen
— 3 Antrage abgelehnt (nicht forderfahig)
— Beantragte Mittel (vor Antragsprifung): 13,3 Mio. Euro
— Beantragte Mittel (nach Antragsprifung): 8,6 Mio. Euro

— 3 Antrage abgelehnt nach Ranking (alle neu eingereicht @ Antragsverfahren
2014)

-~ Rechtskraftige Zuwendungsbescheide fir 15 Antrage
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Umsetzung SGFFG
Aktuelle Zahlen zur Antragstellung

Antragsverfahren 2014

- Verflgbare Mittel: 18,5 Mio. Euro (25 Mio. Euro BHH 2014 abzgl. 6,5 Mio. Euro
Verpflichtungsermachtigung)

- 30 fristgerecht eingegangene Antrage insgesamt

- Beantragte Mittel (vor Antragsprifung): 12,35 Mio. Euro
- Alle forderfahigen Antrage konnen berucksichtigt werden
- Kein Ranking erforderlich
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NE-Finanzierung
Kritische Punkte im Gesetz (1)

— Problem: Kofinanzierung tUberfordert die Bahnen in vielen Fallen
- Forderquote des Bundes 50 Prozent

- Zum Vergleich: Ersatzinvestitionen der bundeseigenen EIU werden mit gut 80 %
gefordert

- Herausforderung fiir die Lander

— Im Jahr vor Antragstellung muss auf dem betreffenden Schienenweg
Schienengiiterfernverkehr stattgefunden haben (SGFFG §1 Abs. 4 Nr.4).

—> Ersatzinvestitionen, die der Gewinnung von Neuverkehren fiir die Schiene dienen,
sind in diesen Fallen nicht forderfahig.
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NE-Finanzierung
Kritische Punkte im Gesetz (2)

— Vorhalteverpflichtung fiir geforderte Schienenwege und Anlagen tber die gesamte
technisch mogliche und ilibliche Nutzungszeit mit anteiliger Riickzahlungsauflage
(SGFFG § 4 Abs. 1).

-~ Eine Vorhalteverpflichtung Gber 25 oder gar 75 Jahre (z. B. Briicken) ist ein fur die
Eisenbahninfrastrukturunternehmen ein kaum kalkulierbares Risiko.

— Fir den Fall der Uberzeichnung der verfiigbaren Férdermittel ist eine Priorisierung der
Projekte nach dem Verhaltnis von Barwert der beabsichtigten Investition zur Lange des
geforderten Schienenwegs vorgesehen (SGFFG § 3 Abs. 2).

- Tendenzielle Beginstigung kleinerer MaBnahmen auf langen Schienenwegen

- Wegen des fehlenden Bezugs zu dem auf dem Schienenweg stattfindenden oder
erwarteten Verkehr sind aber keine sinnvollen verkehrswirtschaftlichen Rickschliisse
moglich
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Anwendung und Wirkung des Barwertkriteriums

Wirkungsweise des Kriteriums:

Barwert in Euro Streckenldnge in km Barwert/Streckenldnge
50.000 0,50 100.000 Euro/km
50.000 1,00 50.000  Euro/km
100.000 0,50 200.000 Euro/km

Barwert

DerBarwert BW, ist die Summe der
mit dem Kalkulationszinssatzi auf den
heutigen Zeitpunkt diskontierten
kiinftigen Zahlungen C,

VDV Die Verkehrs-
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Weiterentwicklung der NE-Finanzierung
Grundsatzliche Aspekte zur Weiterentwicklung

— NE sind nach wie vor schlechter gestellt als bundeseigene Bahnen
- Bundesforderung der Ersatzinvestitionen der NE betragt 50 %

- Gemal LuFV (vereinbarter Eigenanteil EIU) werden Ersatzinvestitionen der
bundeseigenen EIU mit gut 80 % gefordert

— Finanziert werden ausschlieB3lich Infrastrukturen mit Schienengiiterfernverkehr

—> Europarecht fordert Finanzierungsvertrage fur alle Infrastrukturen, die der
Regulierung unterliegen (LuFV-NE)

- Sofern keine Ausnahme von den Verpflichtungen des Kap. IV* besteht, ,sorgen die
Mitgliedstaaten — soweit angezeigt — daflir, dass zwischen der zustindigen Behorde und
dem Infrastrukturbetreiber fiir einen Zeitraum von mindestens fiinf Jahren eine
vertragliche Vereinbarung geschlossen wird.” (Ril 2012/34/EU, Art. 30 Abs. 2)

* ausgenommen werden kénnen értliche und regionale Eisenbahninfrastrukturen, die fiir das Funktionieren des

Schienenverkehrsmarkts nicht von strategischer Bedeutung. (nur von der Anwendung der Vorschriften fiir Entgelte und
Kapazitétsvergabe, Kap. 1V)

— Neu- und AusbaumafBinahmen sind im Rahmen des SGFFG nicht forderfahig

— Grundsatzliche Erweiterung des Finanzierungsinstrumentariums (NESchwAG)
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... von der Forderung bis zum Entgelt

Mittelherkunft Mittelverwendung

Investitionen aus

Offentliche Zuschiisse
! uschd offentlichen Zuschiissen

Investitionen aus
Eigenmitteln des EIU

Instandhaltungsaufwand

Erl6se
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Dieser Zustand soll vermieden werden
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