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1. Vorstellung meiner Tatigkeit

2. Definition des Begriffs Werkbahn

3. Sinn und Zweck der Offnung von Verkehrsinfrastrukturen
4. Aktueller Rechtszustand

5. Ist eine Zwangsoffnung von Werkbahnen erforderlich?

6. Wirtschaftliche Chance durch Offnung der Werkbahn



BS L Rechtsanwalt Ralf Jentges

we couv raid Zugang bei Werkbahnen — Zwangsoffnung oder wirtschaftliche Chance?

Agenda:

1. Vorstellung meiner Tati



BS L Rechtsanwalt Ralf Jentges

we conv raid Zugang bei Werkbahnen —Zwangso6ffnung oder wirtschaftliche Chance?

1. Vorstellung meiner Tatigkeit

Beratung Seminare/Tagungen
Zielgruppe: Bahnverladende Industrie, Zielgruppe: Beteiligte am
Hafen und Kommunen Schienengliterverkehr
* Prozessoptimierung von In Kooperation mit dem VDV
Werkbahnen, Hafenbahnen und durchgefiihrte Veranstaltungen
anderen Industriebahnen e Fachtagungen Schienenguterverkehr
* Transportausschreibungen Mitteldeutschland
* Entwurf und Uberarbeitung von e Fachtagungen Schienenguiterverkehr
Vertragen und Regelwerken fir den Brandenburg
Schienenguterverkehr Rechtsseminare
e Betreuung von Fordermittelantragen * Rechtliche Grundlagen fir den
Werkbahnbetrieb

* Rechtliche Grundlagen fir den
Bahntransport
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2. Definition des Begriffs Werkbahn

Der Begriff Werkbahn ist nicht gesetzlich definiert

Der Begriff ,Werkbahn“ wird verwendet fir die einem Unternehmen dienende
Schieneninfrastruktur und den darauf stattfindenden Eisenbahnbetrieb.

In der Regel wird eine Werkbahn als Anschlussbahn betrieben.

Die Werkbahn an sich ist keine juristische Person.

Verantwortlich fiir den Betrieb der Werkbahn ist

e flr die Schieneninfrastruktur der Eigentiimer der Schieneninfrastruktur und

* flr den Betrieb die juristische oder naturliche Person, welche sich gegentiber dem
Staat flir verantwortlich erklart.
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3. Sinn und Zweck der Offnung von Verkehrsinfrastrukturen

Lage des Verkehrstragers Schiene vor der Bahnreform in den 90er Jahren:

* Immer starkerer Verlust der Wettbewerbsfahigkeit gegenliber anderen Verkehrstypen
e Steigende Defizite der staatlichen Eisenbahnverkehrsunternehmen DB und DR

* Steigende Schuldenbelastung der Eisenbahnverkehrsunternehmen

Die Situation des Verkehrstragers Schiene
kann durch eine grundlegende
Umstrukturierung, Deregulierung und
Liberalisierung verbessert werden

Monopolkomission 1989
Deregulierungskommission 1990
Regierungskommission 1991

Sinn und Zweck jeder Offnung einer Verkehrsinfrastruktur ist daher die Schaffung eines
Wettbewerbsumfeldes zur Starkung der Wirtschaftlichkeit des Systems Schiene
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4. Aktueller Rechtsstand

Die Werkbahn als Eisenbahn

Eisenbahnen sind 6ffentliche Einrichtungen oder privatrechtlich organisierte Unternehmen, die
Eisenbahnverkehrsleistungen erbringen (Eisenbahnverkehrsunternehmen) oder eine
Eisenbahninfrastruktur betreiben (Eisenbahninfrastrukturunternehmen) (§ 2 Abs. 1 AEG)

Eisenbahnverkehrsleistungen sind die Beférderung von Personen
oder Gltern auf einer Eisenbahninfrastruktur. (§ 2 Abs 2 S 1 AEG)

Die Eisenbahninfrastruktur umfasst die Betriebsanlagen der
Eisenbahnen einschlieBlich Bahnstromfernleitungen (§ 2 Abs 3 AEG)
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4. Aktueller Rechtsstand
Eisenbahninfrastruktur und Betrieb

Eisenbahnen (§ 2 AEG)

Eisenbahninfrastrukturunternehmen Eisenbahnverkehrsunternehmen
Betrieb der Betriebsanlagen Offentliche Einrichtungen oder
der Eisenbahn wie privatrechtlich organisierte
Schienenwege, Unternehmen, die Personen oder
Bahnstromversorgung und Guter auf der Eisenbahn beférdern

Laderampen
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4. Aktueller Rechtsstand

Besteht eine Verpflichtung zur Zugangsgewahrung?

§ 14 AEG

| 1 Eisenbahninfrastrukturunternehmen sind verpflichtet, die diskriminierungsfreie Benutzung
der von ihnen betriebenen Eisenbahninfrastruktur und die diskriminierungsfreie Erbringung
der von ihnen angebotenen Leistungen in dem durch eine auf Grund des § 26 Abs. 6, 7 und
Abs. 4 Nr. 1 ergangenen Rechtsverordnung bestimmten Umfang zu gewahren. 2 Dabei ist der
vertaktete oder ins Netz eingebundene Verkehr angemessen zu berticksichtigen. 3 Betreiber
der Schienenwege sind nach MalRgabe dieser Verordnung zusatzlich verpflichtet, einen
Mindestumfang an Leistungen zu erbringen und die von ihnen betriebenen Schienenwege
sowie die Steuerungs- und Sicherungssysteme zur Nutzung bereitzustellen. 4 Die Satze 1 bis 3
finden keine Anwendung auf Eisenbahninfrastrukturen, die ausschlieBlich zur Nutzung fiir
den eigenen Giiterverkehr betrieben werden, sofern es sich nicht um den Schienenzugang zu
eisenbahnspezifischen Diensten in Terminals und Hafen, die mehr als einen Endnutzer
bedienen konnen, handelt. ...
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4. Aktueller Rechtsstand

Was ist ausschliellliche Nutzung fir den eigenen Guterverkehr?

Beschluss der 18. Kammer des Verwaltungsgerichts Kéln vom 01.10.2012
(Aktenzeichen 18 L 1087/12)

Es ist unerheblich, ob es sich lediglich um ein Unternehmen oder mehrere Unternehmen
handelt
Der Wortlaut stellt auf ,mehrere bestimmte Unternehmen®ab (§ 2 Illb 2 AEG).

Die Ausnahme des § 2 lllb AEG wurde geschaffen, weil hier kein Diskriminierungspotential
gesehen wurde.

Sind sich mehrere Unternehmen, denen eine Schieneninfrastruktur dient, nicht tiber den
Zugang von Eisenbahnverkehrsunternehmen einig, ist ein Potential zur Diskriminierung von
EVU vorhanden. Nach dem Sinn und Zweck des § 2 Illb S.2 AEG sind daher ,mehrere
bestimmte Unternehmen” nur solche Unternehmen, welche sich tiber den Zugang zu der
ihnen dienenden Infrastruktur einig sind.

Das gilt auch fir die Uneinigkeit zwischen einem Infrastrukturbetreiber und dem die
Infrastruktur dienenden Unternehmen.
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4. Aktueller Rechtsstand

Wer ist Nutzer einer Schieneninfrastruktur?

§ 14 AEG (Auszug)

sowie die Steuerungs- und Sicherungssysteme zur Nutzung bereitzustellen. 4 Die Satze 1 bis 3
finden keine Anwendung auf Eisenbahninfrastrukturen, die ausschlie3lich zur Nutzung fiir
den eigenen Giiterverkehr betrieben werden, sofern es sich nicht um den Schienenzugang zu
eisenbahnspezifischen Diensten in Terminals und Hafen, die mehr als einen Endnutzer
bedienen konnen, handelt. ...

*  Mit Unternehmen im Sinne des § 2 lIl AEG ist nicht das Eisenbahnverkehrsunternehmen,
sondern der Endkunde gemeint.
* Endkunde sind Verlader oder im Personenverkehr die Fahrgaste
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4. Aktueller Rechtsstand

§ 14 Abs 1 Satz 1 AEG::

Eisenbahninfrastrukturunternehmen sind verpflichtet, die diskriminierungsfreie
Benutzung der von ihnen betriebenen Eisenbahninfrastruktur und die
diskriminierungsfreie Erbringung der von ihnen angebotenen Leistungen in dem durch
eine auf Grund des § 26 Abs 1 Nrn. 6, 7 und Abs 4 Nr. 1 ergangenen Rechtsverordnung
bestimmten Umfang zu gewahren (Ausnahme: nicht 6ffentliche Eisenbahn)

i i U

Verpflichtung zur organisatorischen

Eisenbahninfrastruktur- Trennung z.W|schen
Eisenbahninfrastrukturunternehmen
benutzungsverordnung ,
und Eisenbahnverkehrsunternehmen
(§ 9 AEG)
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4. Aktueller Rechtsstand

Anwendbarkeit der BOA:

§ 26 Abs.V S.3 AEG
Im Ubrigen werden die Landesregierungen ermachtigt, Rechtsverordnungen fiir diese
Unternehmen (§ 26 V 1 nichtoffentliche Eisenbahnen) zu erlassen.

’ Die BOA gilt flir nichtéffentliche Eisenbahnen
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4. Aktueller Rechtsstand

} Die EBO gilt fur o6ffentliche Eisenbahnen anzuwenden
} Die BOA gilt fur nichtoffentliche Eisenbahnen
§ 38 Il AEG

Auf Eisenbahnen, die erstmals ab dem 30. April 2005 nach § 14 Abs. 1 den Zugang zu ihrer
Eisenbahn gewahren miussen, finden die Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung, die
Eisenbahnsignalordnung 1959 und die Eisenbahnbetriebsleiterverordnung bis zum Erlass
einer Regelung nach Satz 3 keine Anwendung. Auf diese Eisenbahnen sind die
landesrechtlichen Vorschriften lGber die Betriebssicherheit nichtéffentlicher Eisenbahnen
anzuwenden. Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird
ermachtigt, dass die Satze 1 und 2 nicht mehr anzuwenden sind, soweit es fur die

einheitliche Reglelung der Betriebssicherheit aller regelspurigen Eisenbahnen erforderlich
ist.

17




BS L Rechtsanwalt Ralf Jentges

we conv raid Zugang bei Werkbahnen —Zwangso6ffnung oder wirtschaftliche Chance?

4. Aktueller Rechtsstand
Abweichungen von der EBO trotz deren Glultigkeit

§ 3 EBO Ausnahmen, Genehmigungen
| Ausnahmen kdnnen zulassen
1. Von allen Vorschriften dieser Verordnung zur Bericksichtigung besonderer Verhaltnisse
a) fir Eisenbahnen des Bundes ...
b) fir die nichtbundeseigenen Eisenbahnen die zustandige Landesbehdrde im
Benehmen mit dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
2. im ubrigen, soweit Ausnahmen in den Vorschriften dieser Verordnung unter Hinweis
auf diesen Absatz ausdrticklich vorgesehen sind,
a) fir Eisenbahnen des Bundes ...
b) fir die nichtbundeseigenen Eisenbahnen die zustandige Landesbehorde.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass von der EBO abgewichen werden muss.

e Das gilt insbesondere flir Betriebsmittel, deren Einsatz ohne Abweichung der Regeln der
EBO wirtschaftlich nicht vertretbar ist.

* Die Eisenbahnen und Infrastrukturen mussen trotz Nichteinhaltung bestimmter
Anforderungen der EBO den Anforderungen der 6ffentlichen Sicherheit an den Bau und
Betrieb genligen.
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4. Aktueller Rechtsstand

Zustandige Regulierungsbehorde

§ 14b Aufgaben der Regulierungsbehorde

| Der Regulierungsbehorde obliegt die Aufgabe, die Einhaltung der Vorschriften des
Eisenbahnrechts Gber den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur zu Gberwachen,
insbesondere hinsichtlich

Der Erstellung des Netzfahrplans ...

Der sonstigen Entscheidungen Uber die Zuweisung von Zugtrassen ...

Des Zugangs zu Serviceeinrichtungen einschlieldlich der damit verbundenen Leistungen,
Der Benutzungsbedingungen, der Entgeltgrundsatze und der Entgelthohen,

Der Zugangsberechtigung im grenziberschreitenden Personenverkehr

R wh e

§ 4 Bundeseisenbahnverwaltungsgesetz

| 1 Die Aufgabe, die Einhaltung der Rechtsvorschriften Gber den Zugang zur
Eisenbahninfrastruktur zu Gberwachen, obliegt ab dem 1. Januar 2006 der
Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation Post und Eisenbahn, die
insoweit der Fachaufsicht des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
untersteht.
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4. Aktueller Rechtsstand

Umfang der Regulierung

Ein Infrastrukturbetreiber, der eine Schieneninfrastruktur betreibt, die zum Teil nicht nur
dem eigenen Guterverkehr, zum Teil dem eigenen Glterverkehr dient, kann in mehrere

Infrastrukturen aufgeteilt werden.
Die Pflichten zur Offnung der Werkbahn gelten dann nur fiir den 6ffentlichen Teil.

Pflichten des Eisenbahninfrastrukturunternehmens

§ 10 Eisenbahninfrastrukturbenutzungsverordnung

Abs.l S.1 Eisenbahninfrastrukturunternehmen haben fiir den Zugang zu
Serviceeinrichtungen und die Erbringung der damit verbundenen sowie der in Anlage 1

Nr. 2 genannten Leistungen Nutzungsbedingungen aufzustellen

Abs.lll Die Eisenbahninfrastrukturen haben, so weit wie moglich, allen Antragen auf Zugang
zu den Serviceeinrichtung und auf Erbringen von Leistungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1

stattzugeben.
§ 14 V AEG die erhobenen Entgelte dirfen nicht missbrauchig sein.
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Agenda:

5. Ist eine Zwangsoffnung von ahnen erforderlich?
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5. Ist eine Zwangsoffnung der Werkbahn erforderlich?

Auftrag Uber die Lieferung einer Ware

Auftrag lGber die Transportleistung

Nutzung der
W GELE
infrastruktur
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5. Ist eine Zwangsoffnung der Werkbahn erforderlich?

Empfanger

Vertrag Uber die Lieferung einer Ware

Vereinbarung uber das zu verwendende Verkehrsmittel und EVU
Vereinbarung uber die Wagenulbergabe
Vereinbarung uber die Nutzung der Infrastruktur der beteiligten Werkbahnen

Verlader

Frachtvertrag

Vereinbarung uber die Wagenlibergabe

Vereinbarung uUber die Nutzung der Infrastruktur der beteiligten Werkbahnen
Verpflichtung zum Abschluss von Infrastrukturnutzungsvertragen mit den
Werkbahnen

Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU)
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5. Ist eine Zwangsoffnung der Werkbahn erforderlich?

Endkunde

Dienstleistungsvertrag mit Werkbahn

e Vereinbarung lber die Wagenlbergabe EVU des Hauptlaufes - Werkbahn
* Vereinbarung Gber EVU-Dienstleistungen fiir den Endkunden

* Vereinbarung lUber die Wagenlibergabe Werkbahn — Endkunde

e Ggf. Vereinbarung Uber Infrastrukturnutzungskosten

Werkbahnbetreiber

Dienstleistungsvertrag mit Eisenbahnverkehrsunternehmen

e Infrastrukturnutzungsvertrag
* Vereinbarung lGber EVU-Dienstleistungen fir das EVU des Hauptlaufes

e Schnittstellenvereinbarung

Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU)
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5. Ist eine Zwangsoffnung der Werkbahn erforderlich?

Fazit:

* In der Regel erfolgt die Art und Weise der Offnung der Werkbahn fiir die Nutzung
durch EVU des Hauptlaufes einvernehmlich

* |Im Fall eines Dissenses zwischen der Werkbahn und deren Endnutzern verhindert
eine Zwangsoffnung unter den Vorgaben des AEG und der Eisenbahninfrastruktur-
benutzungsverordnung unverhaltnismalig hohe Kosten fir den Endnutzer

* Bei den wenigen Fallen, wo eine Zwangsoffnung erforderlich ist, verhindert die
Zwangsoffnung ein Abwandern der Transporte auf andere Verkehrsmittel

25



BS L Rechtsanwalt Ralf Jentges

we couv raid Zugang bei Werkbahnen — Zwangsoffnung oder wirtschaftliche Chance?

Agenda:

6. Wirtschaftlic ng der Werkbahn
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6. Wirtschaftliche Chancen durch Offnung der Werkbahn

Welche Vertrage sind mit dem die Werkbahninfrastruktur nutzenden EVU zu schlieBen?

- Vertrag Uber die Nutzung der

Schieneninfrastruktur

Rechte aus dem Vertrag:
*Das EVU darf die freigegebene Schieneninfrastruktur der Werkbahn nutzen
*Die Werkbahn erhalt fur bestimmte Dienstleistungen ein Nutzungsentgelt

Basis des Vertrages:

*Infrastrukturnutzungsvertrag zwischen dem EVU und der Werkbahn
*Entgeltliste

Infrastrukturnutzungsbedingungen der Werkbahn
*Bedienungsanweisung der Werkbahn
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6. Wirtschaftliche Chancen durch Offnung der Werkbahn
b) Infrastrukturnutzung

Infrastrukturnutzungsbedingungen

§ 14 IV AEG

Betreiber von Schienenwegen haben ihre Entgelte nach Mal3gabe einer auf Grund des
§ 26 As. 1 Nr. 6 und 7 erlassenen Rechtsverordnung so zu bemessen, dass die insgesamt fir
die Erbringung der Pflichtleistungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 entstehenden Kosten
zuzuglich einer Rendite, die am Markt erzielt werden kann, ausgegleichen werden. ...

» Das die Werkbahn betreibende Unternehmen generiert durch die Zurverfligungstellung
von Infrastrukturkapazitat einen zusatzlichen Gewinn

» Der eigene Werkbahnbetrieb wird gezwungen, den eigenen Betrieb effizient zu
gestalten

*Bahntransporte werden glinstiger
*Die Attraktivitat des Standortes steigt
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6. Wirtschaftliche Chancen durch Offnung der Werkbahn

Entgeltliste

Der Infrastrukturnutzer mietet ein Gleis oder

eI LB S mehrere Gleise zur alleinigen Nutzung bzw.

Mitnutzung

Berechnung pro Zug Es wird Pauschalbetrag pro Bedienung erhoben

Der Infrastrukturnutzer zahlt fir die Uber die

Abrechnung auf Tonnenbasis Infrastruktur laufende Tonne Fracht oder fiir das

Gewicht des Zuges

Anzahl der Wagen Es wird ein Pauschalbetrag fur jeden die Infrastruktur

nutzenden Wagen erhoben

Es wird Pauschalbetrag fir jede Achse eines die

Anzahl der Achsen Infrastruktur nutzenden Guterwagens erhoben
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. geschafft! Noch Fragen?

BSL

Beratung Uber Schienenlogistik
und Infrastruktur
Rechtanwalt Ralf Jentges
Spechsart 42b
06618 Naumburg
Tel.: 03445 6596587
www.schienen-verkehr.de
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