
Dirk Stollberg

Vertreter 

Landesbeauftragter für 

Eisenbahnaufsicht

Landesbeauftragter für 

Eisenbahnaufsicht

Sachsen-Anhalt

Ernst-Kamieth-Straße 5

06112 Halle/Saale

Tel.:  (03 45) 67 83 – 271

Fax.: (03 45) 67 83 – 5271

@:     StollbergD@eba.bund.de

1

„Eisenbahnbetriebsleiter bei 
Infrastrukturunternehmen –
Anforderungen, Aufgaben, 

Verantwortung“ 

anlässlich der Fachtagung
„Die Eisenbahnen im Recht 2014“

am 06. und 07. März 2014 in Dortmund



LEA ST, GA 56271 - Dirk Stollberg

„Eisenbahnbetriebsleiter bei Infrastrukturunternehmen –

Anforderungen, Aufgaben, Verantwortung“

2

• Einleitung

• Rechtliche Grundlagen / Anforderungen an die Eisenbahn

• Die Rolle des Eisenbahnbetriebsleiters (EBL)

• Aufgaben des Eisenbahnbetriebsleiters (EBL)

• Änderungen aufgrund CSM-Verordnung

• Juristische Bewertung der Sicherheitsverpflichtung des EBL

Gliederung:
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Einleitung

Die Eisenbahn dient vorzugsweise als Massentransportmittel zur Beförderung von 

Personen und Gütern. 

Wie bei jedem Prozess, gibt es beim Betrieb einer Eisenbahn Risiken, insbesondere 

bei Abweichung vom Sollzustand.

Aufgrund der systembedingten Parameter der Eisenbahn, wie:

- große bewegte Masse / hohe kinetische Energie,

- geringer Reibwert (Stahlrad auf Stahlschiene) / lange Bremswege,

- Spurgebundenheit / Ausweichen nicht möglich

sowie der historisch bedingten engen Verflechtung  mit Siedlungen und anderer 

Verkehrsinfrastruktur, können daraus

erhebliche Gefahren für die Allgemeinheit, die Reisenden und die Beschäftigten 

entstehen.
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Diese Gefahren müssen auf ein Minimum reduziert werden.

Dazu müssen die Eisenbahnen die Risiken die sich aus den von ihnen betriebenen 

Anlagen ergeben beherrschen.

In Deutschland ist der Betriebsleiter (EBL), insbesondere bei den 

Eisenbahninfrastrukturunternehmen (EIU), nach wie vor

von zentraler Bedeutung für die Gewährleistung des sicheren Betriebes.

Einleitung
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Rechtliche Grundlagen / Anforderungen an die EB



Unternehmer
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Rechtliche Grundlagen / Anforderungen an die EB

Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)

§ 4 AEG

Eisenbahninfrastrukturen und Fahrzeuge müssen den Anforderungen der

öffentlichen Sicherheit

• an den Bau zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme und

• an den Betrieb genügen.

Die Eisenbahnen und Halter von Eisenbahnfahrzeugen sind verpflichtet ihren

Betrieb sicher zu führen.

Eisenbahnen sind zudem verpflichtet, die Eisenbahninfrastruktur

sicher zu bauen und in betriebssicherem Zustand zu halten.



Unternehmer

Sicherheitsanforderungen

Genehmigung

erforderlich
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Rechtliche Grundlagen / Anforderungen an die EB

Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)

§ 6 Abs. 1 AEG

Ohne Genehmigung darf niemand

1. Eisenbahnverkehrsleistungen erbringen,

2. als Halter von Eisenbahnfahrzeugen selbstständig am Eisenbahnbetrieb teilnehmen 

oder

3. Schienenwege, Steuerungs- und Sicherungssysteme oder Bahnsteige betreiben.

Ziel:

 Prüfung, ob die Voraussetzungen zur 

Gewährleistung des sicheren Betriebes gegeben sind.



Unternehmer

Sicherheitsanforderungen

Genehmigung

erforderlich

- Zuverlässigkeit

- finanzielle Leistungs-

fähigkeit

- Fachkunde
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Die Rolle des Eisenbahnbetriebsleiters (EBL)

Die Prüfung der Zuverlässigkeit, Finanziellen Leistungsfähigkeit und der Fachkunde 

erfolgt gemäß Eisenbahnunternehmer-Berufszugangsverordnung (EBZugV)

Fachkundig ist: 

• Wer nach § 2 Abs. 2 oder 3 der Eisenbahnbetriebsleiterverordnung als

Betriebsleiter bestätigt ist.

• Personen, die für ein SMS verantwortlich sind, dass im Rahmen einer

Sige- bzw. Sibe-Erteilung nach § 7 a bzw. 7 f AEG zugelassen wurde.

Eisenbahnunternehmen haben gemäß 

§ 1 Abs. 1 und Abs. 2 Eisenbahnbetriebsleiterverordnung (EBV)

vor der Betriebsaufnahme einen oder mehrere Betriebsleiter zu bestellen, die 

unbeschadet der Verantwortung des Unternehmers für das sichere Betreiben der 

Eisenbahninfrastruktur verantwortlich sind. 

(EVU mit Sibe müssen keinen EBL bestellen)



Eisenbahn-

betriebsleiter

- Zuverlässigkeit

- finanzielle Leistungs-

fähigkeit

- Fachkunde

Bestellung

- Zuverlässigkeit

- Fachkunde

Unternehmer

Sicherheitsanforderungen

Genehmigung

erforderlich
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Die Rolle des Eisenbahnbetriebsleiters (EBL)

Die Betätigung des Betriebsleiter erfolgt gemäß § 1 Abs. 2 EBV wenn der Betriebsleiter

1. zuverlässig ist und 

2. die fachliche Befähigung zum Betriebsleiter in einer Prüfung nach der 

Eisenbahnbetriebsleiter-Prüfungsverordnung (EBPV) nachgewiesen hat. 

Es können gemäß § 3 EBV Ausnahmen von den Voraussetzungen zur Bestätigung 

zugelassen werden, z.B. beim Vorliegen einfacher Betriebsverhältnisse.

Gemäß § 6 EBV ersetzt eine Bestätigung die bis zum 31. Januar 2001 erteilt worden ist 

auch die Prüfung nach der EBPV soweit sich die für die Bestätigung maßgebenden 

Verhältnisse nicht ändern.



Eisenbahn-

betriebsleiter

- Zuverlässigkeit

- finanzielle Leistungs-

fähigkeit

- Fachkunde

Bestellung

- Zuverlässigkeit

- Fachkunde

Unternehmer

Sicherheitsanforderungen

Genehmigung

erforderlich

Sicherheitsverpflichtung
Sicherheitsverpflichtung

genehmigtes EIU / EVU

Voraussetzungen 

erfüllt
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Die Rolle des Eisenbahnbetriebsleiters (EBL)

Damit der EBL seiner Sicherheitsverpflichtung nachkommen kann, haben Eisenbahnen 

gemäß § 5 EBV die Aufgaben des Betriebsleiters in einer Geschäftsanweisung

zusammenzufassen.

Die Geschäftsanweisung regelt die Pflichten und Rechte des Betriebsleiters in Bezug 

auf das Unternehmen.

Inhalt:

• Stellung des Betriebsleiters im Unternehmen

• Geschäftsverteilung für die Stellvertreter

• Aufgaben des Betriebsleiters

Die Geschäftsanweisung muss auch die Dokumentation des SMS beinhalten.



genehmigtes EIU / EVU

Eisenbahn-

betriebsleiter

- Zuverlässigkeit

- finanzielle Leistungs-

fähigkeit

- Fachkunde

Bestellung

- Zuverlässigkeit

- Fachkunde

Unternehmer

Sicherheitsanforderungen

Genehmigung

erforderlich

Sicherheitsverpflichtung
Sicherheitsverpflichtung

genehmigtes EIU / EVU

Geschäftsanweisung (GA) Aufgaben des EBL aus GA
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Aufgaben des Eisenbahnbetriebsleiters (EBL)

Aufgaben des EBL gemäß § 4  Abs. 1 EBV

• Veranlassung der erforderlichen Anordnungen die zur Gewährung der Sicherheit 

und zur Gewährung der Einhaltung der Rechtsvorschriften erforderlich sind.

• Überwachung der Einhaltung der Rechtsvorschriften / Verordnungen, der 

Anweisungen der Aufsichtsbehörde sowie der betrieblichen Anordnungen.

• Sorge tragen, dass Verflechtungen an den Nahtstellen zu den Teilprozessen im 

Eisenbahnbetrieb zuverlässig beherrscht werden.

• Überwachung der Diensteinteilung des Betriebspersonals vom Standpunkt der 

Sicherheit aus.

• Aufzeichnungen zur Festlegung der Regelungen für die Erfüllung der Anforderungen 

der öffentlichen Sicherheit führen (gemäß § 4 Abs. 4 AEG i. V. m. § 5 Abs. 1 EBV).

(Bei Eisenbahnen mit Sige bzw. mit Sibe gemäß § 4 Abs. 4 AEG, Aufzeichnungen in 

Form eines Sicherheitsmanagementsystems (SMS) )
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Aufgaben des Eisenbahnbetriebsleiters (EBL)

• Beratung des Eisenbahnunternehmens und der für die Führung der Geschäfte 

bestellten Personen in allen Angelegenheiten, die für die Sicherheit der Eisenbahn 

bedeutsam sein können.

• Hinwirken zur Entwicklung und Einführung neuer Techniken und Technologien zur 

Verbesserung der Sicherheit.

• Bahnbetriebsunfälle und andere sicherheitsrelevante Vorkommnisse untersuchen, 

festgestellte Mängel dem Eisenbahnunternehmen und den für die Führung der 

Geschäfte bestellten Personen melden sowie Maßnahmen zur Beseitigung dieser 

Mängel vorzuschlagen.

Beratung der Geschäftsführung / des Vorstandes gemäß § 4 Abs. 3 EBV
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Aufgaben des Eisenbahnbetriebsleiters (EBL)

• Einhaltung der Prüffristen für die Prüfung von Oberbau, Ingenieurbauwerken, 

Sicherungstechnische Anlagen, Bahnübergängen, Oberleitungsanlagen…

• Festlegung von Maßnahmen bei Mängeln und Überwachung der Mängelabstellung

• Prüfung ob Anforderungen bzgl. der öffentlichen Sicherheit bei Neu- und Umbau 

eingehalten sind (erforderlichenfalls Inbetriebnahmegenehmigung nach TEIV, 

Nutzungsgenehmigung bei EdB nach VV des EBA, Prüfung nach Landesrechtlichen 

Vorschriften)

• Dokumentation aller Prüfungen und Maßnahmen

Aufgaben im Einzelnen : - Bahnanlagen -
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Aufgaben des Eisenbahnbetriebsleiters (EBL)

• Einsatz nur abgenommener Fahrzeuge nach § 32 EBO, mit Inbetriebnahme-

genehmigung nach TEIV bzw. mit Genehmigung zur Inbetriebnahme nach 

Landesrechtlichen Vorschriften 

• Einhaltung der Prüf- und Untersuchungsfristen der Fahrzeuge (z.B. nach § 32 EBO 

oder nach Landesrechtlichen Vorschriften)

• Prüfung auf Abnahmepflicht bei Änderungen

• Dokumentation aller Prüfungen und Maßnahmen

Aufgaben im Einzelnen : - Fahrzeuge -
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Aufgaben des Eisenbahnbetriebsleiters (EBL)

• Schriftliche Anweisungen nach § 47 (4) EBO erstellen und aktuell vorhalten

(z.B. Sammlung betrieblicher Vorschriften - SbV) 

• Abstimmung an Schnittstellen z.B. zwischen EVU und EIU 

• Aktualisierung der Regelwerke

• Organisation Notfallmanagement / Unfalluntersuchung

• Klärung der Ursachen von Unregelmäßigkeiten

• Dokumentation 

Aufgaben im Einzelnen : - Bahnbetrieb -
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Aufgaben des Eisenbahnbetriebsleiters (EBL)

• Tauglichkeit der Betriebsbediensteten überwachen (§ 48 EBO)

• Befähigung (Ausbildung) der Betriebsbediensteten (§ 54 EBO) + Einweisung

• Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter organisieren

• Unterweisung Arbeitsschutz

• Personaldisposition in Bezug auf Sicherheit überwachen

• Dienstausübung der Mitarbeiter überwachen

• Dokumentation 

Aufgaben im Einzelnen : - Personal -
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Änderungen aufgrund CSM-Verordnung 

Die CSM-Verordnung (Common Safety Methods) beschreibt ein 

Risikomanagementverfahren welches bei signifikanten Änderungen am 

Eisenbahnsystem durchgeführt werden muss. (ab 1. Juli 2012 anzuwenden)

• CSM beschreibt die Anforderungen, die Umsetzung muss das Unternehmen selbst 

entwickeln.

• CSM untersetzt die Anforderungen an das SMS gemäß europäischer 

Sicherheitsrichtlinie 2004/49.

 stärkere Risikoorientierung des SMS als bisher

Paradigmenwechsel:

Die Prüfung auf Einhaltung des Regelwerkes steht nicht mehr an erster Stelle.

Zuerst muss eine Gefährdungsermittlung / Risikobewertung erfolgen, dann die Prüfung 

ob es diesbezüglich anerkannte Regeln der Technik gibt bzw. ob zur Beherrschung der 

Risiken Regeln eingeführt werden müssen.



Eisenbahn-

betriebsleiter

- Zuverlässigkeit

- finanzielle Leistungs-

fähigkeit

- Fachkunde

Bestellung

- Zuverlässigkeit

- Fachkunde

Unternehmer

Sicherheitsanforderungen

Genehmigung

erforderlich

Sicherheitsverpflichtung
Sicherheitsverpflichtung

genehmigtes EIU / EVUgenehmigtes EIU / EVU

Risiken ermitteln (CSM)

Maßnahmen ergreifen

Geschäftsanweisung Aufgaben des EBL aus GA
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Juristische Bewertung der Sicherheitsverpflichtung des EBL

Urteil Verwaltungsgericht Köln, vom 12.04.2013, Az. 18 K 5523/11

Klage gegen Widerruf der Bestätigung als Eisenbahnbetriebsleiter (EBL)

Feststellung des Gerichts (aus Begründung zur Gerichtsentscheidung)

• Der EBL ist in erster Linie für die Wahrung der Betriebssicherheit verantwortlich.

• Der EBL gilt als zuverlässig, wenn davon ausgegangen werden kann, dass er die für die 

Tätigkeit eines Eisenbahnbetriebsleiters relevanten Vorschriften beachtet und die 

Allgemeinheit beim Betrieb einer Eisenbahn vor Gefahren und Schäden bewahrt wird.

• Der EBL ist unzuverlässig, wenn der Gesamteindruck seines Verhaltens nicht die Gewähr 

bietet, dass er seine Tätigkeit ordnungsgemäß betreiben wird. Unzuverlässig ist auch, wer 

zulässt, dass eine unzuverlässige dritte Person entscheidenden Einfluss auf die Belange 

der Sicherheitsverantwortung des EBL ausübt. 

• Der EBL hat eine Dokumentationspflicht für festgestellte Mängel und eingeleitete 

Maßnahmen.

• Der EBL benötigt ein Bewusstsein für ein vorbeugendes Sicherheitsmanagement.
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Ende

Danke für Ihre 

Aufmerksamkeit!


